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Partie 1. ANALYSE DE LA SITUATION

1. L évolution de la situation politigue du Bénin est caractérisée par trois phases, 4 savoir : (id les
douze premiéres années qui ont suivi l'indépendance { 1960-1972), pénode d'instabilité trés prononcee
des. mstitutions pelitiques, ponctuée par de fréguents coups d’Etat et autres manifestations populaires |
(it de 19724 1989 : le pays a connu pendant dix sept ans, un régime militaire ayant une orientation
revolutionnaire socialiste basée sur le marxisme-léninisme ; (iii) 1990 : marque le pont de départ du
Renouveau démocratique avec |'organisation de la Conférence des forces vives de ks Nation ( février
19904, lo promulgation de la Constitution ¢t |"instauration du multipartisme intégral,

2. Le systéme démocratique ainsi mis en place au Bénin & fait montre d'une stabilité remarquable. Des
institutions démocratiques ont été installées et fonctionnent et les élections sont organisées aux
échiances fixées par la constitution du || décembre 1990, Depuis 1990, le pays & organise, dans un
environnement pacifique et de pluralisme politique, plusieurs élections dont cing législatives (1991,
1995, 1999, 2003 ct 2007), quatre présidentielles (1991, 1996, 2001 et 2006) et deux consultations
locales (2002 et 2008), sans oublier le rferendum constitutionnel de 1990, Les résuliats sont
consacrés par trois alternances politiques (1991, 1996 et 2006} au niveau présidentiel ot le
renoiivellement régulier de la législature 3 en movenne 604 tous les quatre ans.

3. Pour l'organisation et lao gestion des élections, le Bénin met en place 4 chaque échéance et
conformement & la [oi portent régles généralés pour les électlons, une Commission Electorele
Nationale Autonome (CENA) appuyée par le Secrétariat Administratif Permanent (SAP-CENA). La
CENA est chargée de la préparation, |"organisation, do déroulement, de o supervision des opérations
de vote et de la centralisation des résultats. Elle est représentée dans chagque déparlement par la
Commission Electorale Départementale (CED), dans chague commune par la Commission Electorale
Communale € dans chaque arrondissement par In Commission Electorale d'Arrondissement. Le SAP
CENA. mémoire institutionnelle des opérations électorales au Bénin, dssure le relais de la CENA entre
deux élections. Au cours de cette période, le SAP-CENA se charge entre autres de |la récupération ot
de |"entretien du matériel électoral, de la formation des agents électoraux, de la vulgarisation des lows
electorales des lear promuilgation et de 'élabomtion de 'avant projet du budget des élections

4. Tirant legon des élections précédentes, on peut noter gue le bon déronlement des élections dépend
des facteurs essentiels que sant

o [Texistence d'un cadre 1égal régissant |"organisation des élections,
IMinstitution éiectorale fonctionnelle, dotée des moyens et capacites requis,

» |'organization des opérations en amont des élections (établissement de la liste électorale et
délivrance des cartes d’électeurs, sensibilisation de |n population sur les opérations ¢lectorales.
formation des joumalistes poar un metlleor trattement des informations électorales),

* |"organisation des opérations de vote proprement dites qui comprend un contenu logistique teés
important, le dépouillement des bulletins de vote, la proclamation des résultats du scrutin dans
les délais et le traiternent adéquat des recours (le contentieux électoral),

5. Le Benin a opté depuis les années %) poor 1'élaboration d'use liste électorale permanente
informatizée (LEPIY dans le but de renforcer la finbilité et la crédibilité de son systéme électoral,
Cependant, aucune des tentatives visant A opémtionnaliser ce choix n'a pu aboutic jusqu'en 2009,
année ab la loi portant eéalisation du RENA LEP] a été votée et promulguée et un projet d'sppui mis
en place wved la panticipation financiére de Gouvernement et des PTFs. En fin decembre 2010, les
deux premiéres phases. & savoir la canographie censitaire et le recensement, sont achevees, et la
trorsieme relative a enregistrement biométrique des citoyens en cours d’achévement.  Aussi, la loi
portant regles gendmles pour les élections en Républigue du Bénin consacre-t-elle n LEPI comme
msirument @ utiliser pour ces élections.



6. Considerant la disponibilité de la LEPL, les opérations de vote proprement dites & couvrir par le
PAE porteront pour I'essentiel sur: la mise 4 disposition du matériel de vote, "appui 4 la Cour
Constitutionnelle pour le déploiement des observateurs. Une mauvaise appréciation des tiches ot une
mignvaise préparation des agents électoraux (des membres de la CENA aux agents de bureaux de vote
gl aux agenls recenseurs) sont souvent & origine de dysfonctionnements qui engendrent de
pombrewses conteslations ef recolirs,

7. La proclamation des résulias de serutin presidentic! est du ressort de la Couwr Constitutionnelle gui,
en vertu de 'article |17 de la Constitution a entre autres tiches de (1) veiller a la régularité de
I'élection du Président de la République; examiner les réclamations, statuer sur les imégulariiés qu'elle
aurait pu, par elle-méme, relever et proclamer les résultats du scrutin ; (i) statuer sur Lo regulante do
référendum et en proclame les résuliats; et de (iii) statuer, en cas de contestation, sur la régularite des
elections législatives. La gestion des recours (phase. post électorale) est aussi dune imporance
capitale pour Ia transparence des élections.

8. La société civile a-t-elle toujours joué  um rile trés important pendant les  différentes phases des
élections, aussi bien dans les domaines du plaidoyer, de la sensibilisation des populations que de la
formation des populitions et des hommes des medias ninsi que de observation des opérations
electorales,

9. C'est dans cette perspective gue le Gouvermement, a travers le présent Projel d*Appoi aux
Elections de 2011 (PAE), entend mobiliser les partenaires au développement an nombre desguels les
Pay=-Bas. |"Union Eoropéenne, le Danemark. In Belgigue, la Suisse, le Japon, la Frimee
iéventuellement d'autres partenaires interesses) et le Programme des Mations Unies pour le
[eveloppement pour |"accompagner dans |"organisation des élections de 2011,

I Tenant compte deés délais, le préseént projet d’appui vise d appuver la CENA 4 travets la mise &
disposition d'un appui technique et logestique & 'organisation des élections présidentielle et
légisiatives, el a renforcer la Cour Constitutionnelle & travers la prise en charge des observateurs
gu’clle déploicra sur toute |*étendue du territoire au cours du scrutin

Partie 2, STRATEGIE

11. Ce prajet d"appui aux élections de 2011 sinserit parlaitement dans le cadre du Plan d' Action du
Programme de Pavs (CPAP) 2009-20113, et porticulierement de son effet  «Promotion dé la bonne
gouvernance el du développement participatily et du Produit 2 « Réforme du systéme électoral est
effective =,

12, Le projet s'inscrit enfin dans le eadre des programmes de coopération bilatérale entre le Bénin et
tes PTF, qui font de la promotion de la bonne gouvernance 1a base du développement.

13. La mise en aeuvee du projet repose essentiellement sur un certain nommbre de principes :

- lorganisation des élections est basée sur ["ensemble des textes législatifs et réglementaires
relatifs aux ¢lections en République du Bénin dont la loi 2000433 consacrant la LEP] comme
liste de référence ;
le Gouvernement prendra en charge le fonctionnement de la CENA et de ses démembrements ;
le projet appuiera en complément le fopctionnement des démembrements de la CENA pour un
montant de 607 060 UISD

- 'organisation du processus &lectoral est de la responsabilité des institutions compétentes en la
miskiere, mises en place conformdment dux lois |

- le PNUD, gestionnaire do Panmigr commun, inlervient sur la base d'une requéte du
Ciomvernement pour |'organisation des élections de 201 1.



Partie 3. ACTIVITES DU PROJET D’APPUI AUX ELECTIONS 2011

14. Eu égard & co qui précéde, le projet d*appui aux élections de 2011 vise la fourniture de matériel
électoral et "appui au fonctionnement des démembrements de o CENA. ainsi que le recrutement et la
formation du personne| temporaire de la Cour Constitutionnelle (CC) permetiant 4 celle mstitution de
mieux s'acquitter de ses fonctions en rapport avec les élections. Dans ce contexte les résultats
cscompies du projet sont -

a. Les matériels slectornux sont acqais et mis i la disposition de la CENA ;

b, La Cour Constitutionnelle a rempli avec efficacilé ses fonctions constitutionnelles consistant 4
veiller & ka régulanté des elections présidentielle et lémslatives, ses capacités de pestion des
contentienx sont renforcées.

15. Les sotivités ci-aprés seront mises en euvre :

Activité 1: Acguisition des matériels électoraoy, et appui an  fonctionnement des
démembrements de In CENA.

Les actions envisagées au titre de cette activité du projet consisieront essentiellement en la fourniture
du matériel électoral et des consommables 4 la CENA et a lappui av fonctionnement de ses
démembrements en vue d'une bonne organisation des elections. |l s"agirn de :

- lacquisition du matéricl électoral nécessaire pour Iorganisation des scruting et la mise &
disposition des cquipements informatiques déja acquis dans le cadre du PAREL :
I"appui au hon fonctionnement des demembrements de la CENA (CED. CEC, CEA).

Activité 2 : Appul i la Cour Constitutionnelle

Cette activité couvre les actions visant le renforcement de la Cour Constitutionnelle en vue de mienx
remplir ses missions sy regard des élections. 11 <'agiea d améliorer ses fonetions visant & veiller 4 la
régularité des élections présidentielle et législatives et & pérer les contentieux. L action envisagée au
titre de cefte composante do projet est ke recrutement et la formation du personnel temporaire préva (2
000 délegues) pour le scrutin presidentiel.

Partie 4 : MOBILISATION, COORDINATION ET GESTION DU PROJET
Muodalités de financement du projet

16. Les Partenaires Techniques ot Financiers (PTFs) ont retenu le PNUD pour gérer un Fonds
Commun mis en place dans le cadre du PAE (ci -sprés le « Panier »} en reconnaissance du mandat
donné au PNUD par la Résolution de " Assemblée Géndrale de "ONU 46/137 du 17 décombre 1991
pour coordonner "assistance dleciorale au niveau du Pave concerné entre les acteurs nationsux of
mbernationaus.

17. Les PTFs acceptent l¢ principe d'un panier multi bailleurs oi les fonds ne ciblent pas de lignes
budgétuires spécifiques. En conséquence, ils vont conclure des accords séparés de partage des codits
avee fe PNUID. Les montants des contributions qui seront annoncées par les PTFs seront ceux qui
seront pris en considération dans I'élaboration des activités du projer. Touwtefods d'autres contributions
non encore chiffrées sont attendues et des révisions subséquentes seront apportées au projet au fur et d
mesure de la concrétisation de ces comtributions. Le PNUD, gestionnaire do panier, doit s'assurer que
les contributions sont effectivement disponibles pour la mise en cuvre des activités planifices.



18. La contribution au titre de la participation aux codts doit inclure une parl calculée au procata des
frais de Service de Gestion Générale de 7%, ainsi que les frais directs liés a In gestion du projel
mdiqueés dans le budget du projet,

Muodalités de gestion du projet

19. Sous fa modalité « Exécution Directe », le PNUD assure la gestion efficace du PAE. Le PNUD
tnetira en place une Unité de Gestion du Projet (UGP) qui assurera la gestion quotidienne du PAE
Cette Unité de Gestion apportera également des conseils et des appuis techniques pour la réalisation
des activités auxquelles contribue ce projet. Compte tenu des délais de recrutement et en fonction des
besons, le PNUD mamntiendra certains experts du Projet d"appui & la réalisation de la LEP1 (PAREL).
Par ailleurs, le PNUD assurera |n collaboration avec les parenaires participant au finjneement du
panier comsmun et la coordination avec le Gouvernement 8 travers le mécanisme du Comité de

Pilotage précise cl-apres,

20. Les partenaires béndficiaires du projet sont tenus & se conformer aux procédures de gestion du
PNUD. Toutes les dépenses qui aumient ¢ effectuées ou engagements pris en dehors des régles et
procédures applicables au PNUD ne pourront pas étre couverts par le projet. Le PNUD pourra
cependant, dans la mesure ob ses procédures 'y autorisent, conclure des accords particuliers avec des
entités. béncficimires en vue de l'exdcution de certmnes rubrigues. Des justilicatifs complets des
dépenses devront alors étre communigueés ap PNUIL dans les délais convenus,

21, Le PNUD rendma compte aux PTFs contribugnt au panier commun de |"otilisation de lewrs
ressources conformément aux rdgles et procédures du PNUD. Les rapports réguliers sont élaborés et
remis aux PTFs sur les dépenses et les résultats obtenus avec leur contribution. La périodicitd des
rapports est indiguée ci -apres dins [a partie «Survi et évaluation »,

Coordinmiion of Supervivion

2. Le projet & une structure de gestion 4 deux niveanx : un Comité de Pilotage et une Unité deo
Gestion du Proget,

23. Le Comité de Pilotape est responsable de 'orientation stratégique de appui offert dans le cadre
du présent projet. [l sera co-presidé par le Président de In CENA et le Représentant du Gouvernement.

Il sera compose comme suit

- Des représentants de la CENA (le Président et un membre) et d"un représentant de la Cour
Constitutionnelle |

- Des representants du Gouvernement & savoir - un { 1) du Ministére Chargé des Relshons avec
les Institutions et un { | ) do Ministére de I'Economie ot des Finances ;

- [ PNUD (1) en sa qualité de gestionnaire du PAE ;

- des représentanta des PTFs qui participent au présent projet en gualité d’observatenrs,

24, Le Comité de pilotage se réunira toutes Jes deux semaines, et plus fréquemment selon le besoin et
aura les responsabiliies ci-dessous

- deéfinir les orientations strotégiques sur le inancement par le Panier des activités électorales |

- instruire I"Unite de Gestion du Projet sur la pestion du PAE ;

- decider de toutes les questions permettant d'assurer la gestion et le fomctionnement effectit du
PAE et le fonctionnement de |"'Unité de Gestion du Projet, en conformite avee les dispositions
du Protocole d” Accord, de ses Annexes ef de ce Document de Projet ;

25, Les décisions du comité de pilotage seront de préférence mdoptées par consensus et en cas

d'absence de consensus par vote.



26. L'Unité de Gestion du Projet : L.c démarmge du projet requiert en premier liew, la mise ¢n plice
d*une « Unité de Gestion du Projet (LGP) » composée d’experts de longue et de courte durée pour ene
periode silant jusqu’en septembre 2011, couvrant la periode du projet. L'UGP sera notamment chargés
de:

- |'appui technique 4 la CENA et & la Cour Constitutionnelle ;

- le conseil en matiére de gestion, de coordination et dorganisation des élections eic.

27. L'UGP sera composée de ;

Experts internationuuy :
- Conseiller Technigue Principal {CTF) ;
- Expert en admimstration, spprovisionnement et finances ;
- Expert en logistique et en gestion des opérations électorales,

Experts nationaux ;
«  Expert en reporting et visibilite ;
Azsistant Admimistratil

Violontaires des Wations-Unies

Personnel d appui local ;
»  Assistant ;
o Chauffeurs.

28, Le PNUIY est chargé de mettre en place e de superviser I'UGP qui travaillera en étmite
collaboration avec fe SAPVCENA, la CENA, l¢ Ministére Chargé des Relations avec les Institutions
(MCRI) et les organisations bénéficinires responsables chacune de la programmation ¢ de la
realisation des sotivités & lnancer. Le CTP assurern la liaison avec le Comité de Pilotage. Le
personnel de "UGP sera recrute selon les procedures do PNUD & travers on processus de sélsction
competitif auguel sont associés la partie nationale et les PTF contribuant au PAE, qui le soohaitent.

Kiles des partenaires i Prajer @
29, La mise en ceuvre du présent propet fait intervenir les institufions et partenaines suivants :

M. La CENA_ institution dont le mandat est d'organiser les élections devra avee 'eppui du SAP /
CENA et I"appui de I'LIGP, élaborer le plan de travail et d'acquisition do matériel, conformément oo
plan d'activités opérationnel, s"assurer ensemble avee "unité de gestion de projet du bon deroulement
des opérations et des activités connexes ef 3" assurer de 'ohtention des resultats de chaque étape.

3. Le Gouvernement : outre sa contribution financiére aux &lections présidentielle et législatives de
2011, il devia sassurer que les spports et facilitds des autres structures nationales seront mobilisés
dans les délas requis. 11 prend en charge fe Tonctionoement de la CENA e de ses demembrements,
appuyes aussi par le PAE.

32 Les PTFy {participant au PAE) ; ils assurent In mise a la dispesition du financement du projet dans
leur ensemble et siegent au Comité de pilotage en qualité d”observateor.

33 Le PNUD: pére le panier commun, met 4 la disposition de la CENA et de la Cour
Constitutionnelle. conformément au plan de travail. les moyens nécessaires (matériel, technique et
financier) pour la mise en ceuvre des activités définies par le projet et rend compte de Metilisation des
fonds, Il fnance équipe de pestion du projet 11 coordonne D"assistance de [ Communatté
Internationale, contribue a ln mobilisation des ressources



Procédores de recrutement et d*acquisition des biens et services -

M. L acquisition des biens, services ot assistance technique, ainsi que Ia supervision des aetifs, est
sous la respansabilite de I"Unite de Gestion du Projet agissant conformément au plan de travail et aux
specifications techniques validées par la CENA. LTacquisition sera réalisée en accord svec |es régles
et réglements du PNUD avee "appui de P30, en prenant en comple fes principes de rentabilite o de
meilleures pratiques en matiére d’scquisition. Les activités lides au Panier qui sont sous-traiiées feront
I'objet d'appels d’offres conduits par I'Unité de Gestion du Projet en accord avec les régles et
procédures du PNLUD.

35, Provessus d” Acquisition | Afin de renforcer la mise en ceuvee des projets en matkére d exdoution
financiére ou d’exécution physique des projets, le PNUD Cotonow a établi un Centre des Services qui
a pour objectil de fournir des services d’appui en terme de recrutement du personnel et d’acquisition
des biens, matériels et équipements de manidre a laciliter une bonne mise en @uvre des activitds de
projets, Ce centre appui déjd le Projet d appui & la réalisation de la LEP] et continuera d"appuyer le
projet d appui aux élections de 201 1 et effectuera les procedures et les processus d acquisition pour les
glections

36. Le recrutement des experts et consultanis : Etant donné que le Projet d"Appui aux élections de
2011 n'est gu'une continuité du Projet d appui 4 la réalisation de la LEPI (PAREL) et au regard des
contramntes de temps pour le recrutement d'expents confirmés dans appui aux élections, il est
envisage d utiliser certains des experts du PAREL ayant les qualifications requises.

Communication, reporting et visibilive :

37. L'Unite de Gestion, sous 'égide du Comite de Pilotage, maintiendra des contacts reguliers avec la
communuute des bailleurs intéressés par les processus électoraux su Bénin, L'Unite de Gestion du
Projet, en tant que Secrétariat du Comité de Pilotage, a la responsabilité de faire circuler toutes les
mformations pertinentes relatives au PAE aux membres du Comité de Pilotage. L'Unité de Gestion
rédigera le compte rendu des réunions du Comité de Pilotage et le communiquera aux membres du
Comité de Pilotogs.

Comtexte juridique du projer

38, L'ndministration du projet sera régie par les procédures et réglements du PNUD contenus dans les
referenticls du PNUD dans le contexte politique défini par le Consell d’Administration. Le Plan
d'Action de Programme Pays (CPAP) pouwr 2009-2013 entre le Gouvernement du Bénin et le
Programme des Nations Unies pour le Développement regira ln gestion de ce¢ projet. Le présent
document du projet constitue I'instrument visé & article Ter de Maccord type o dssistance de base conclu entre le
Gouvernément du Beénin et le Progmmme des Nations Unied pour le développement, stgné be 2 mai 1977

39, Les modifications suivantes ne peuvent &re apportecs su document de projet qu’avec la signature
du Représentant Résident du PNUD, & condition que celui-cl ait I"assurance que les autres signataires
du document de projet n'ont pas dobjection 4 "égard des changements proposds -

- les revisions ou compléments apponés aux anmexes do deseriptif du projet |

- les révisions n'ayant pas d'incidence notable sur les ohjectifs immeédiats, les produits et les
uetivités du projer. mais gui tiennent & 'évolution de |a combinaison des apports déja
convenus ou augmentations des colts dues a inflation ;
les révisions pour 'accroissement des dépenses du personnel ou d'autres frais i 4 "inflation
o i dpulres couses.



PARTIE 5 : RISQUES ET MESURES DE GESTION DES RISQUES

40, Les risques d'ordre politique liés & la mise en ceuvre du Projet découlent logiguement des
consequences des contestations relatives nux derniers scruting, aux difficultés et méfiances en mppon
avec la mise en place effective de la CENA ¢t de ses démembrements. La désignation de membres de
la CENA, comme de leurs démembrements pourra permettre d'éviter 'exacerbation du climat de
meéfiance entre les ncteurs politiques. Sur ke plan orpanisationnel par aillewrs, la CENA dont les
membres onl des profils variés, pourrait ne pas disposer de capacités technigques nécessares pour
mener @ bien les opérations électorales. Bes synergies ¢f une communication aveo toute strocture
pertinenie ¢n |z matiére seront envisagées.

41. Par ailleurs, compre tenu du démarrage du projet avant la mobilisation de toutes les ressources
nécessaires pour s conclusion, il v a le risque gue les ressources disponibles ne couvrent pas en leur
totalite les opérations prioritnires a ére réalisées. A cet égard, le Gouvernement avec 'appui du PNUD
s engagers 4 redoubler ses efforts pour la maobilisation des ressources additionnelles requises.

PARTIE 6 : SUIVIFEVALUATION

42. Le suivi du projet sera fail essenti¢lloment par le Comité de Pilotage et a cet ¢gard, |"LIGP etablira
conjoittement avec les principaux bénéficmires a savoir In CENA et In Cour Constituticmmelle, des
rapports d'état d'avancement. Un cadre logique avee des indicateurs doit étre valide par le Comite de
Pilotage au debut du projet. Ces indicateurs feront ['objet d'un suivi régulier par les membres de ce
Comiti,

43, Le Projet d'appul aux elections de 2011 fera l'objet d'une évaluation finale. Ceci permetira d"une
part de déterminer dans guelle mesure les indicateurs préalablement identifids suront él¢ atteints, el
d'"autre part de tirer les legons ef meilleures pratiques & capitaliser pour les échéances futures.

44. Le projet sera audité en accord avec les régles et procédures du PNUID.

PARTIE 7 : BUDGET DU PROJET

45, Le budget du PAE. dont les détails sont joints en annexe, couvre les rubrigues ci-apres ;

- Activité | ; fourniture de matériel électoral ef appui o fonctiionnement
des démembrements e o CENA 6802 445 USH 9%
Achat de matériel non Fongible |D0BS6RUSD | 12%

| Achat de matériel fongible 3 284 000 UsE | 60 %
Appui au forctionnement des démembrements de la CENA BOT 060 LISDY | T %
Activité 2 : appui é la Cour Constitutivnnelle ddooppUsp | 3%
recrutement of formation de personnel temporaire 440 D0 USTY 5%
UG Sss 141 UsSD | I0%
Personnel el Fonctionnement de 'GP B56 141 USD L0} %5
Frais de gestion PNUD ST US| W
Total B 769 473 USD | 100 %
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